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Citre: DOMNUL MARIO OVIDIU OPREA, A /%/ 3 0/ 04
SECRETARUL GENERAL AL SENATULUI

Ref. la: punctele de vedere ale Guvernului aprobate Tn sedinta Guvernului din data
de 23 mai 2024

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativd pentru modificarea Legii nr. 76/2002 privind sistemul
asigurarilor pentru somaj si stimularea ocuparii forfei de muncé (Bp. 145/2024); / 94, 2o7h

2. Propunerea legislativg pentru modificarea Legii nr.360/2023 privind sistemul public
de pensii (Bp. 144/2024); L 159 | 9%am

3. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Ordonantei de Urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, aprobata prin
Legea nr.111/2016, cu modificérile si completdrile ulterioare (Bp. 92/2024); (146| %2h

4. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 333/2003 privind
paza obiectivelor, bunurilor, valorilor si protectia persoanelor (Bp. 152/2024); [%17 ury

5. Propunere legislativa privind modificarea Legii nr. 115 din 19 mai 2015 pentru
alegerea autoritafilor administrafiei publice locale, pentru modificarea Legii administratiei
publice locale nr. 215/2001, precum si pentru modificarea si completarea Legii nr. 393/2004
privind Statutul alegilor locali cat si pentru modificarea Legii nr. 208 din 20 iulie 2015 privind
alegerea Senatului si a Camerei Deputafilor, precum si pentru organizarea si functionarea

Autoritsfii Electorale Permanente (Bp. 168/2024). Llj(l\ %lh

Cu deosebita consideratie,

/Nudl FAPUNARU
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si n
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Roméniei formuleazi urmitorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativd pentru modificarea si completarea
Ordonantei de Urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta
corporativd a intreprinderilor publice, aprobatd prin Legea nr. 111/2016,
cu modificdrile si completdrile ulterioare, initiatd de domnul deputat USR
Adrian Giurgiu Impreund cu un grup de parlamentari USR (Bp. 92/2024).

I. Principalele reglementari

Propunerea legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanta corporativd a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completdrile ulterioare, propunandu-se limitarea numérului de mandate
detinute de directorii din regiile autonome, intreprinderile publice si
societatile comerciale, astfel cd un director nu va putea avea mai mult de
doud mandate care cumulativ si nu depaseasca 8 ani.



II. Observatii

1. Recent, prin dispozitiile Legii nr. 187/2023 pentru modificarea si
completarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, cu
modificdrile si completdrile ulterioare, Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011 a fost modificatd si completatd in mod substantial, pentru a
pune In acord reglementarile nationale In materie de guvernanté corporativa
a ntreprinderilor publice cu principiile Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economicd (OCDE), precum si in vederea indeplinirii unui
jalon fundamental prevazut in Planul National de Redresare si Rezilienta al
Romaniei, respectiv jalonul 439 , Intrarea in vigoare a legislatiei
actualizate privind companiile de stat”.

Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011, astfel cum a fost
modificatd si completatd prin Legea nr. 187/2023, reprezinta reflectarea
jalonului 439 din Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei.

Asadar, prin publicarea in Monitorul Oficial al Roméaniei nr. 594 din
29 iunie 2023 a Legii nr. 187/2023 au fost create premisele realizarii
jalonului 439 din Anexa la Decizia de punere in aplicare a Consiliului din
3 noiembrie 2021 de aprobare a evaludrii planului de redresare si
rezilientd al Romdniei (CID) si, totodatd, a fost creat cadrul legal de
infiintare a Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice.

Totodata, Hotdrdrea Guvernului nr. 617/2023 privind organizarea §i
functionarea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice, cu modificirile si completdrile ulterioare,
reprezintd un element esential din mecanismul de verificare aferent
jalonului 440 din Anexa la CID, aferent Componentei nr. 14: Buna
guvernanta.

Precizim, totodatd, si faptul cé actele normative precizate mai sus au
fost analizate in cadrul Comitetului interministerial pentru sprijinirea
implementirii Reformei 9, constituit prin Decizia Prim-Ministrului nr.
366/2022 privind infiinfarea, organizarea §i functionarea Comitetului
interministerial  pentru  sprijinirea  implementdrii  Reformei 9
- Imbundtdtirea cadrului procedural de implementare a principiilor
guvernanfei corporative in cadrul intreprinderilor de stat din Componenta
14 - Buna guvernare din Planul National de Redresare si Rezilientd
(PNRR).

Pe parcursul elabordrii acestor acte normative, Organizatia pentru
Cooperare si Dezvoltare Economicd a furnizat Secretariatului General al



Guvernului asistentd tehnica constind in exemple de bund practicd in tarile
membre ale Organizatiei pentru Cooperare si Dezvoltare Economici,
dezbateri si Intruniri in cadrul cérora au fost analizate masurile propuse.

Finantarea asistentei tehnice s-a facut prin intermediul Instrumentului
Tehnic de Sprijin (ITS), programul Uniunii Europene care ofera expertizi
tehnica adaptati statelor membre ale Uniunii Europene pentru a elabora si
a pune In aplicare reforme. Sprijinul s-a acordat la cererea Secretariatului
General al Guvernului si nu a necesitat cofinantare din partea Roméniei.

Acesta este un pilon important al initiativei Uniunii Europene de a
ajuta statele membre sd atenueze consecintele economice si sociale ale
crizei provocate de pandemia de COVID-19.

La dezbaterile privitoare la aceste acte normative au participat si
reprezentanti ai Comisiei Europene de la DG REFORM, DG ECFIN, DE
RECOVER cu scopul de a urmdri alinierea prevederilor din actele
normative cu cele din Planul National de Redresare si Rezilients.

Alte jaloane relevante care au fost avute In vedere la emiterea actului
normativ mentionat sunt:

- J442-Reducerea cu 50% a numirilor interimare/temporare in
consiliile de administratie ale companiilor de stat centrale (termen: T4
2023)

Realizarea J442 este conditionatd de finalizarea J439 si J440 (HG
AMEPIP).

- J444-Reducerea cu 10% a numirilor interimare/temporare in
consiliile de administratie ale companiilor de stat de la nivel local (termen:
T4 2023) '

Prin Legea nr.187/2023, a fost infiintatd Agentia pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice
(AMEPIP), organ de specialitate cu personalitate juridicd, in subordinea
Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General
al Guvernului, care are rolul de a stabili politica de guvernantd corporativa,
de a coordona implementarea regulilor in domeniu la nivelul autoritétilor
publice tutelare, de a monitoriza si evalua, respectiv de a aplica sanctiuni
pentru abaterile identificate.

Tot prin Legea nr.187/2023 a fost reglementat si modul de organizare
al regiilor autonome si al societatilor administrate potrivit sistemului unitar
atit In ceea ce priveste administrarea regiilor autonome, a societatilor
administrate potrivit sistemului unitar, a Intreprinderilor publice, a



societdtilor cu raspundere limitatd, cit si in ceea ce priveste remuneratia
membrilor consiliilor de administratie, a directorilor.

Au fost stabilite plafoane, componente fixe i componente variabile,
modalitdti de Incheiere si de revocare a contractelor de mandat. Este
previdzutd procedura de reinnoire a mandatelor administratorilor care au
avut evaluari anuale favorabile in mandatul anterior.

Este prevazut, totodatd, rolul compartimentelor de guvernanta
corporativd din cadrul autorititilor publice tutelare, precum si relatia
acestora cu Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor
Intreprinderilor Publice in procedura de reinnoire a mandatelor.

Indicatorii de performanti financiari si nefinanciari sunt rezultatul
consultdrilor pe care initiatorul actului normativ, aldturi de membrii
Comitetului interministerial pentru implementarea Reformei 9, le-a derulat
cu reprezentantii Comisiei Europene si cu cei ai Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economici.

Asadar, 1n concluzie, modificarea prevederilor instituite prin Legea
nr. 187/2023 ar putea fi interpretatd de citre Comisia Europeana ca fiind
renuntare la reformele stabilite prin jaloanele si tintele din Planul National
de Redresare si Rezilienta.

2. Potrivit art. 2 pct. 5 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, sintagma director are intelesul previzut la art. 143! din Legea
societdfilor nr.31/1990, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, directorul financiar/economic fiind asimilat directorului.

Conform art.18 din Ordonanta de wurgentd a Guvernului
nr. 109/2011, directorii regiei autonome sunt numiti de consiliul de
administratie in baza unei evaluari sau selectii prealabile efectuate de o
comisie organizati la nivelul regiei autonome.

Potrivit aceluiasi articol, in cazul regiilor autonome cu un numér de
peste 500 de angajati, selectia directorilor se efectueazid de comisia
organizatd la nivelul regiei autonome, asistatid de expertul independent,
membru al comisiei de selectie si nominalizare.

! Legea nr. 31/1990 Art. 143 (1) Consiliul de administratie poate delega conducerea societdii unuia sau mai multor
directori, numind pe unul dintre ei director general,

(2) Directorii pot fi numifi dintre administratori sau din afara consiliului de administrafie.

(3) Dacd prin actul constitutiv sau printr-o hotdrdre a adundrii generale a acfionarilor se prevede acest lucru,
presedintele consiliului de administratie al societdfii poate fi numit i director general.



Consiliul de administratie sau, dupd caz, expertul independent
stabileste criteriile de selectie, cu respectarea cadrului unitar al criteriilor de
selectie previzut la art. 49 alin. (2)

Anuntul privind selectia directorilor se publici, prin grija
presedintelui consiliului de administratie, in cel putin 2 publicatii
economice si/sau financiare de largd rispandire, precum si cel putin o
platforma sau un site de recrutare de resurse umane cu mare vizibilitate la
nivel national, pe pagina de internet a regiei autonome si a autorititii
publice tutelare.

De asemenea, anuntul include conditiile care trebuie si fie Intrunite
de candidati si criteriile de evaluare a acestora. Selectia va fi efectuati cu
respectarea principiilor liberei competitii, nediscrimindrii, transparentei si
asumdrii rdspunderii i cu luarea In considerare a specificului si
complexitatii activititii regiei autonome.

Conform prevederilor art. 21 din Ordonanta de urgentd a Guvernului
nr. 109/2011, regia autonomd, prin consiliul de administratie, incheie
contracte de mandat cu directorii.

Contractul de mandat este acordul de vointd incheiat intre regia
autonoma, reprezentatd de consiliul de administratie, si directorul general
sau directorii regiei autonome, care include in anexd si indicatorii de
performantd financiari si nefinanciari, aprobati de consiliul de
administratie.

Directorii pot fi revocati de cétre consiliul de administratie, conform
legii, In conditiile stabilite in contractul de mandat?>.

De asemenea, potrivit prevederilor art. 22 alin. (1) din Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, In termen de 60 de zile de la numire,
directorii elaboreaza si prezintd consiliului de administratie o propunere
pentru componenta de management a planului de administrare pe durata
mandatului, in vederea realizarii indicatorilor de performants financiari si
nefinanciari.

La alin. (5) de la art. 22 din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011, evaluarea activitdtii directorilor se face anual de cétre consiliul
de administratie si vizeaza atit executia contractului de mandat, cat si a
componentei de management a planului de administrare.

2 (2) Prin norme metodologice elaborate de AMEPIP impreund cu ministerele de resort care indeplinesc atributii de
autoritate publicd tutelard pentru intreprinderile publice se aprobd, prin hotdrdre a Guvernului, un cadru unitar
pentru stabilirea criteriilor de selectie, de intocmire a listei scurte de candidati, de stabilire a clasamentului acestora,
procedura privind numirile finale, precum §i orice alte mdsuri necesare implementdrii prevederilor prezentei

ordonange de urgentd.
3 Art. 21 alin.(1)-(3) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.109/2011.



Totodata, art. 36 alin. (7) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.
109/2011 stipuleaza faptul c&, ,,[n cazul in care, din motive imputabile,
directorii nu indeplinesc indicatorii-cheie de performantd stabilifi prin
contractele de mandat, consiliul de administratie ii poate revoca din functie
si hotdrdste, dupd caz, in termen de maximum 45 de zile de la vacantare,
declansarea procedurii de selectie pentru desemnarea de noi directori ..." .

Aviand 1n vedere cele mentionate anterior, opinidm ci activitatea
directorilor in cadrul intreprinderilor publice ar trebui si reflecte
performanta, probitatea si profesionalismul neingridite sau limitate la o
perioads limitati a contractului de mandat. In caz contrar, legea stabileste
péarghiile prin care acestia pot fi revocati de cétre consiliul de administratie.

De asemenea, consideram ci realegerea la 4 ani a unui nou director
nu garanteazd imbundtifirea calitdtii la nivel de management sau
performanta intreprinderilor publice.

3. Cu caracter general si fird a contesta necesitatea perfectionérii
cadrului legal, se observad ca In Expunerea de motive nu se realizeazd o
prezentare succintd a elementelor de noutate si de perfectionare a cadrului
legal si aceasta nu include elementele prevazute de art. 31 din Legea
24/2000 privind normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor
normative, republicatd, cu modificdrile si completdrile ulterioare, de
exemplu nefiind identificate , principiile de bazd si finalitatea
reglementdrilor propuse, cu evidentierea elementelor noi; concluziile
studiilor, lucrdrilor de cercetare, evaludrilor statistice” si, de asemenea,
fara a fi avutd in vedere, conform art. 6 alin. (3) si art. 7 din Legea
nr. 24/2000, si o evaluare a impactului méasurilor propuse, pe baza unui
studiu de impact atit asupra domeniului, cat si asupra activitatii institutiilor
vizate.

Semnaldm cd, in privinta necesitétii estimérii impactului unor noi
solutii legislative, Curtea Constitutionald s-a mai pronuntat, de exemplu in
considerentele 80-81 din Decizia nr. 139/2019 referitoare la obiectia de
neconstitutionalitate a Legii pentru completarea Ordonantei Guvernului
nr. 13/2011 privind dobdnda legald remuneratorie §i penalizatoare pentru
obligatii bdnesti, precum si pentru reglementarea unor mdsuri financiar-
fiscale in domeniul bancar, ocazie cu care a constatat cd absenta studiului
de impact este de naturd si genereze neconstitutionalitatea reglementarii in
raport cu art. 1 alin. (3) din Constitutie.

Intr-o relativ noui orientare jurisprudentiald, Curtea Constitutionals a
respins ca inadmisibile sesizarile care priveau lipsa de motivare, ardtind c,



de principiu, nu are competenta de a controla modul de redactare a
Expunerilor de motive ale diverselor legi adoptate, intrucit Expunerea de
motive §1 cu atit mai putin modul sdu de redactare nu au consacrare
constitutionala.

Astfel, exigentele de calitate a legii si cele privind modul de redactare
a Expunerii de motive sunt doud chestiuni diferite intre care nu se poate
stabili o relatie cauzala. In schimb, intre acestea existi o relatie functionals,
in sensul ca Expunerea de motive poate ajuta la o mai buni intelegere a
dispozitiilor normative, mai ales a celor tehnice, care, prin natura lor, au un
limbaj mai greu accesibil.

Curtea a subliniat ca nu este de competenta sa analizeze consistenta
acestei relatii functionale prin prisma modului de redactare a Expunerii de
motive $i a retinut, totodatd, ca un viciu de neconstitutionalitate extrinsec al
legii nu poate rezulta din chiar modul in care initiatorul ei si-a motivat
proiectul/propunerea legislativa, in conditiile in care rezultatul activitétii de
legiferare este legea adoptatd de Parlament.

Or, In cazul de fata, Expunerea de motive realizeaza doar o confuzie
intre directori - functii publice de la nivelul administratiei publice si
directori - conducétori ai activitatii de zi cu zi a societitilor cu capital
majoritar de stat sau ai unitatii administrativ teritoriale, respectiv a regiilor
autonome detinute de stat sau de cétre unitatea administrativ teritoriala,
dupa caz.

Avem in vedere relativa incoerentd terminologicd de la nivelul
Expunerii de motive care are in vedere In mod expres directori din institutii
publice, desi textele propuse urmeaza a fi incluse in Ordonanta de urgentd
a Guvernului nr. 109/2011 care are ca obiect de reglementare ,, guvernanta

corporativd a intreprinderilor publice”.
In plus, nu se poate distinge care este fundamentul limitarii

mandatului directorilor la o duratd de 4 ani si, respectiv, la un numaér de
maxim 2 mandate, prin raportare la situatiile In care proiecte de interes
strategic ale unor intreprinderi publice ar urma sa se desfdsoare pe perioade
mai mari de 8 ani, cum ar fi realizarea unor noi unitdti de productie a
energiei nucleare sau executarea unei licente de exploatare sau a unui acord

petrolier.
Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa ar fi trebuit ca

initiatorii propunerii legislative s analizeze §i necesitatea unor norme
tranzitorii, conform art. 26 si 54 din Legea 24/2000.

In acest sens, norme care vizeazi ,, mandatele in curs la momentul
intrdrii in vigoare a prezentei legi” sugereazi cd sunt vizate ipoteze de



reglementare pentru situatii tranzitorii care ar necesita norme proprii ale
prezentei legi care hu pot fi Incorporate in actul de bazd Ordonanga de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

4. In ceea ce priveste regimul legal al directorilor societitilor
reglementate de Legea 31/1990 si, respectiv, ai regiilor autonome
reglementate de cétre Legea 15/1990 privind reorganizarea unitdfilor
economice de stat ca regii autonome §i societdfi comerciale, cu
modificarile §i completdrile ulterioare, precizam urmatoarele:

- toti directorii din cadrul societétilor cu capital de stat sau ai unitatii
administrativ teritoriale sunt numiti de cétre consiliile de administratie In
sistemul unitar de administrare si, prin urmare, nu se pune problema ca
directorii sa se situeze in afara controlului consiliilor de administratie.

In mod similar, la regiile autonome, consiliile de administratie
numesc directorii. In aceste conditii, intreaga activitate a directorilor vizati
se afld sub controlul consiliilor de administratie, acestea la randul lor fiind
plasate sub controlul adunarii generald a actionarilor, iar adunarea generala
a actionarilor este formati din reprezentanti ai autoritétii tutelare care detine
toate parghiile legale pentru a controla activitatea directorilor, mandatul lor,
remuneratia si orice alte aspecte;

- potrivit legii, In functie de legétura lor cu societatea (care poate fi
mai stransd sau mai putin stransa sau chiar inexistentd) exista trei categorii
de administratori: administratori executivi, administratori neexecutivi si
administratori independenti (art. 138 si 1382 Legea nr. 31/1990);

- puterile consiliului de administratie isi au originea in puterile
administratorului unic al cirui mandat constd in a administra eficient
societatea si, in acest sens, se poate spune cad administratorul unic este, In
general, un administrator executiv care este necesar si raspundd in fata
actionarilor pentru activititile de zi cu zi ale societatii;

- legea impune conditia ca, atunci cand puterile administratorilor au
fost delegate unor directori, majoritatea administratorilor din Consiliu s& fie
neexecutivi, tocmai pentru a permite controlul Consiliului asupra activitatii
directorilor, acest aspect fiind si mai evident in cazul sistemului dualist de
administrare. In contextul delegirii puterilor de administrare citre directori,
acestia sunt revocabili de catre Consiliu, in aceleasi conditii in care
administratorii sunt revocabili de cétre adunarea generald a actionarilor.

Prin urmare, observim ci nu numai ca Legea nr. 31/1990 permite
existentd administratorilor executivi, dar, In mod originar, administratorii
au calitatea de a fi executivi, in cazul societétilor pe actiuni mari existdnd



numeroase conditii legale care permit existenta acestor administratori
executivi, chiar si In Consilii de administratie cu numar maxim de membrii,
fiind, nsd, impusa limitarea ca majoritatea membrilor Consiliului sa fie
neexecutivi, tocmai ca ¢ garantie cd, in continuare, Consiliul nu va fi
controlat de directori si isi va putea respecta mandatul dat de citre adunarea
generald a actionarilor 1n interesul actionarilor, institutia administratorilor
independenti fiind chiar o garantie in plus.

Intrucat, la fel ca si administratorii, directorii sunt revocabili,
propunerea de limitare a duratei unui mandat, respectiv delimitare a
numarului de mandate la 2, poate genera confuzie In privinta unor eventuale
., drepturi” ale directorilor de a-gi realiza un mandat de 4 ani o dati ce au
fost numiti si, prin aceasta, sd se obtind chiar un efect contrar celui scontat
de catre initiatori.

In plus, daci raportim misurile preconizate la paleta larga de masuri
de control pe care Consiliul de administratie le are, conform legii,
permanent la indeméand in privinta activitatii directorilor (avem In vedere
dispozitiile art. 152, 1531317, 15223 | 155 si 155! Legea nr. 31/1990),
observam cé limitarea duratei mandatului sau a numérului de mandate nu
prezintd premise ca va fi de natura sa conduca la profesionalizarea activitatii
directorilor sau la ridicarea nivelului general de competents al acestora,
deoarece limitarea mandatelor nu are nici o legiturd cu nivelul de
profesionalism.

Semnalam cad masurile preconizate nu au in vedere faptul cé pentru a
putea determina daca un director se afld In exercitarea primului sau a celui
de-al doilea mandat permis de lege este necesard si o evidentd a acestor
numiri si mandate. In plus, nu pare si fie luat in considerare si faptul ci
impunerea unei limite sau obligatii este posibil sd nu functioneze farad o
sanctiune adecvata.

Din punct de vedere al normelor de tehnica legislativa ar fi trebuit ca
initiatorii propunerii legislative sd analizeze §i necesitatea unor norme
tranzitorii, conform art. 26 si 54 din Legea 24/2000.

In acest sens, norme care vizeazi ,, mandatele in curs la momentul
intrdrii in vigoare a prezentei legi” sugereaza ca sunt vizate ipoteze de
reglementare pentru situatii tranzitorii care ar necesita norme proprii ale
prezentei legi care nu pot fi Incorporate in actul de bazd Ordonanfa de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011.

5. In ceea ce priveste textul propus de initiatori pentru art. II din
propunerea legislativi, semnaldm c& in cuprinsul Legii nr. 187/2023,
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respectiv la art. XI, se regéseste norma privind republicarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 109/2011, astfel:

,Art. XI - Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 109/2011 privind
guvernanfa corporativa a intreprinderilor publice, aprobatd cu
modificdrile §i completdri prin Legea nr. 111/2016, cu modificdrile si
completdrile ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, se va
republica in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, ddndu-se textelor o
noud numerotare”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avénd in vedere considerentele mentionate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative.

Domnului senator Nicolae-Ionel CIUCA
Presedintele Senatului
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